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Na podstawie przepisow art. 9 pkt 1 oraz art. 10 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 z pézn. zm). Prezydium Zarzgdu
Gtéwnego Zwigzku Zotnierzy Wojska Polskiego (zwane dalej ,Prezydium”) wnosi o podjecie
przez Rzecznika Praw Obywatelskich dziatan przewidzianych w ustawie:

1. W zwigzku z razgcym naruszeniem prawa w trakcie prac legislacyjnych nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy i ich rodzin (druk sejmowy
1105).

2. W zwigzku z podjeciem prac w Ministerstwie Obrony Narodowej nad projektem ustawy o
zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony naruszajgcym zasady Konstytucji RP i
przepisy prawa.



Stan spraw:
Ad. 1.

Zdaniem Prezydium razgce naruszenie prawa polega na zlekcewazeniu przepisow
zawartych w Regulaminie Prac Rady Ministrow (MP z 2016 r. poz.1006), a w szczegdlnosci:

1) nieumieszczeniu projektu w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw.

2) nieopublikowaniu projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislaciji,

3) nieprzeprowadzeniu uzgodnien i konsultacji spotecznych,

4) nierozpatrzeniu projektu zmian ustawy przez Komitet Staty Rady Ministrow,

5) nierozpatrzeniu projektu ustawy przez komisje prawnicza,

6) nierozpatrzeniu projektu przez Rade Ministrow.

Z tresci projektu ustawy nie wynika kto jest jej projektodawcg. Nieznany projektodawca
stwierdza w uzasadnieniu, ze celem ustawy jest wprowadzenie zmian zapewniajgcych
zniesienie przywilejow emerytalnych zwigzanych z petnieniem stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa w okresie od dnia 22 lipca do dnia 31 sierpnia 1990 r. oraz Wojskowej Radzie Ocalenia
Narodowego.

Powyzsze stwierdzenie jest nieprawdziwe i populistyczne. Ustawa z dnia 10 grudnia
1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (tj. Dz. U. z 2016 .
poz. 1037) nie dzieli zotnierzy na petnigcych stuzbe w organach, o ktérych mowa w projekcie
ustawy (gorszych) oraz pozostatych (lepszych).

Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 ustawy podstawe wymiaru emerytury lub renty
inwalidzkiej stanowi uposazenie nalezne Zzotnierzowi zawodowemu w ostatnim miesigcu
petnienia zawodowej stuzby wojskowej. Zasady naliczania wysokosci emerytur okreslone w art.
15 ust. 1 i 1a sg jednakowe dla wszystkich zotnierzy, z wyjatkiem podwyzszania emerytury z
tytutu petnienia stuzby w przypadkach wymienionych w § 15 ust. 2. Jednym ,przywilejem”
zotnierzy objetych projektem ustawy jest zwiekszenie o0 2 % podstawy wymianu emerytury za
kazdy rok stuzby petnionej bezposrednio w zwalczaniu fizycznym terroryzmu oraz o 1 %
podstawy wymiaru emerytury za kazdy rok stuzby petnionej bezposrednio w stuzbie
wywiadowczej za granicg oraz w oddziatach specjalnych.

Nalezy jednak zauwazyé, ze takie same ,przywileje” polegajgce na podwyzszeniu
podstawy wymiaru emerytury dotyczg roéwniez innych zotnierzy petnigcych stuzbe w
przypadkach wymienionych w art. 15 ust 2 ust. 2 — 4 ustawy.

Nieznany projektodawca nie chce zauwazyé, ze zolnierze objeci zakresem
projektowanej ustawy pefili rowniez zawodowg stuzbe wojskowg w réznych jednostkach
wojskowych przed wyznaczeniem ich na stanowiska stuzbowe w jednostkach i formacjach
wymienionych w art. 13b ust. 1 projektu ustawy oraz po zwolnieniu z nich, a takze w wolnej
Polsce po dniu 31 sierpnia 1990 r. Dlatego projekt obnizenia im emerytur do sredniej krajowej
bez uwzgledniania tych faktéw ma charakter represyjny i odwetowy.



Projekt ustawy narusza prawa obywatelskie poprzez mozliwos¢é pozbawiania
emerytur wojskowych za okres stuzby dla demokratycznego panstwa tylko za sam fakt
petnienie stuzby w wymienionych w projekcie formacjach i instytucjach wojskowych. Jest to
stosowanie odpowiedzialnosci zbiorowej i ma charakter represji. W odniesieniu do rent
inwalidzkich projekt drastycznie obniza renty inwalidzkie zotnierzom, ktérzy pomimo tego,
ze stuzyli we wskazanych organach i instytucjach, lecz ich inwalidztwo powstato w okresie
stuzby na rzecz demokratycznego panstwa. Jest to razgca dyskryminacja w poréwnaniu do
zotnierzy, ktérzy w tych formacjach nie stuzyli.

Niezwykle cenne w tej kwestii sg uwagi Sgdu Najwyzszego do rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(druk sejmowy 1061) oraz opinia Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka z dnia 13 grudnia 2016
r. na ten sam temat. Dokumenty te w wielu przypadkach odnoszg sie rowniez do emerytow i
rencistéw wojskowych, ktérych obejmie projekt ustawy.

Ad. 2

W dniu 16 grudnia 2016 r. dyrektor Departamentu Kadr MON skierowat do
uzgodnien wewnatrzresortowych projekt ustawy w sprawie zmiany ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (w zatgczeniu). Zmiana ta ma polega¢ na
dodaniu art. 78a przewidujgcego mozliwos¢ pozbawienia przez prezydenta lub ministra
obrony narodowej stopnia oficerskiego i podoficerskiego. Proces uzgodnien obejmuje
bardzo waski krgg adresatow (wiceministrowie ON oraz szef Sztabu Generalnego WP).
Wsréd pominietych sg m. in. Prezydium Organéw Przedstawicielskich Zomnierzy
Zawodowych, Konwent Dziekanéw Korpusu Oficeréw Zawodowych oraz Kolegium Dziekanéw
Korpusu Podoficerow Zawodowych i Kolegium Dziekanow Korpusu Szeregowych Zawodowych.
Analiza tresci projektu wskazuje na szereg watpliwosci natury konstytucyjnej i prawnej, do
ktoérych zaliczy¢ nalezy:

1. Projekt ustawy o obnizeniu stopni wojskowych to zapowiedz kolejnej kary naktadanej na
zotnierzy objetych projektem ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy oraz ich rodzin.

2. Nadanie organom wiadzy wykonawczej uprawnien wtadzy sgdowniczej i wyposazenie je
w instrument karania (karg pozbawienia stopnia wojskowego) osob niepodlegajgcych
obowigzkowi stuzby wojskowej. Degradacja to srodek karny stosowany wobec Zotnierzy,
wymieniony w art. 324 § 1 pkt 3 czesci wojskowej Kodeksu karnego. Warunki
pozbawienia stopnia wojskowego (degradacji) przedstawione zostaty w odpowiedzi z dnia
1 marca 2012 r. sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czestawa Mroczka
na interpelacje na interpelacje nr 1683 wniesiong przez posta Wojciecha Szarame (w
zatgczeniu).



3. Nie wiadomo kogo dotyczy termin ,zotnierz niebedacy w czynnej stuzbie wojskowej”.
Domniemywa¢ mozna, ze chodzi o zotnierzy rezerwy. Termin ten nie zostat zdefiniowany
w zadnym akcie prawnym. W Stowniku Jezyka Polskiego PWN termin zotnierz oznacza
osobe, ktora pelni stuzbe w Sitach Zbrojnych danego kraju. Kodeks Karny, w
rozdziale XIV, art.115, § 17 zawiera definicje stwierdzajgca, ze zotnierz to osoba
pelnigca czynng stuzbe wojskowa. W art. 59 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (j. Dz,. U. z 2016 r. poz. 1534
zpozn. zm.) stwierdza sie, ze zotnierzami w czynnej stuzbie wojskowej, w rozumieniu
niniejszej ustawy, sg osoby, ktére odbywajg lub petnig nastepujgce jej rodzaje:

1) zasadniczg stuzbe wojskowa;

2) przeszkolenie wojskowe;

3) c¢wiczenia wojskowe;

4) stuzbe przygotowawczg;

5) okresowa stuzbe wojskows;

6) stuzbe wojskowa w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Wyliczenie to uzupetnia przepis art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 203 r. o
stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1414 z p6zn. zm.)
stwierdzajgcy, ze ,Zotnierze zawodowi sg zotnierzami w czynnej stuzbie wojskowej”
oraz ust. 1a. ,Zotnierze zawodowi petnig czynng stuzbe wojskowg jako stuzbe statg
albo stuzbe kontraktowg”.

Z kolei ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP w art. 76 ust. 8 moéwi o
osobach niepetnigcych czynnej stuzby wojskowej na osoby, ktére z racji ukornczonego
wieku lub stanu zdrowia nie podlegajg obowigzkowi stuzby wojskowej oraz
zotnierzach rezerwy. Obywatel polski, od konca roku kalendarzowego, w ktérym
konczy piecdziesigt lat zycia, a posiadajgcy stopien podoficerski lub oficerski —
szesctdziesiat lat zycia, nie podlega obowigzkowi stuzby wojskowej (vide art. 58 ust. 1
ustawy). Zasadne jest wiec pytanie, dlaczego i na jakiej podstawie minister
obrony narodowej chce karaé osoby niepodlegajace obowiazkowi stuzby
wojskowej, bo to gtdbwnie ich ta nowelizacja dotyczy.

4. Kara pozbawienia stopnia wojskowego ma nastepowaé¢ w formie postanowienia. Jest to
ztamanie podstawowej zasady prawnej gtoszgcej, ze przed wydaniem wyroku nalezy
wystuchac drugiej strony. Skoro osoba niepodlegajgca obowigzkowi stuzby wojskowej ma
by¢ ukarana musi zosta¢ wystuchana.

5. Projekt przekresla dorobek i zastugi zotnierzy w stuzbie (w niektérych przypadkach nawet
26 letniej) na rzecz demokratycznego panstwa. W okresie tym wielu zotnierzy objetych
postanowieniami ustawy bytlo awansowanych na wyzsze stopnie wojskowe oraz
wyrdznianych wysokimi odznaczeniami panstwowymi i wojskowymi.

6. Osoby ,skazane”, bez sgdu, jednoosobowym postanowieniem ministra obrony narodowej
przechodzityby do powszechnego systemu ubezpieczen i miatyby emerytury obliczane na
podstawie wysokosci przekazanego kapitatu, czyli od wartosci abstrakcyjnej.



7. Przyznanie organizacjom kombatanckim i niepodlegto$ciowym prawa do wystepowania
do ministra obrony narodowej o wszczecie postepowania w sprawie pozbawienia stopnia
wojskowego to otwarcie drogi do pomdwien i wyrownywania nieznanych rachunkéw.
Projektodawca nie definiuje co oznacza utrata wartosci moralnych. Nie wiadomo kto i na
podstawie jakich kryteribw ocenia¢ bedzie czyny $wiadczgce o utracie wartosci
moralnych, albo podwazajgce wiernos¢ dla Rzeczypospolitej Polskiej. Osoba pomoéwiona
powinna mie¢ mozliwos¢ obrony. Czy osoba zmarta bedzie mogta sie broni¢? Jest to
demagogia i tamanie praw cziowieka, a takze odgrywanie sie poprzez stosowanie
odpowiedzialnosci zbiorowej. To narzedzie zastraszania wobec bytych zotnierzy majgcych
odmienne zdanie niz kierownictwo resortu obrony narodowej lub cztonkowie organizacji
kombatanckich i niepodlegtosciowych.

8. Watpliwos¢ budzi mozliwosé zlozenia skargi do wiasciwego wojskowego sadu
okregowego. W Polsce funkcjonujg dwa wojskowe sady okregowe: w Warszawie oraz w
Poznaniu. Biorac pod uwage liczbe przewidywanych skarg ich rozpatrzenie moze trwac
kilka lat. Jest to wiec zamierzone dziatanie przewidziane na przeczekanie, a czasami na
Smieré wnoszgcych skargi.

Majac powyzsze na uwadze wtozenie wniosku w obu sprawach jest zasadne.

PREZES
Zwigzku Zotnierzy Wojska Polskiego

gen. dyw. w st. spocz. dr Franciszek Puchata
Zatgczniki:

1. Uwagi Sadu Najwyzszego do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenhstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (druk sejmowy 1061).

2. Opinia Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka.

3. Kopia pisma dyrektora Departamentu Kadr MON nr DK/VII1/23142/16 w sprawie
uzgodnienia projektu ustawy.

4. Wydruk odpowiedzi sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej na
interpelacje nr 1683.



