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W odpowiedzi na pismo z dnia 29 sierpnia 2016 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Sluzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz ustawy
o ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentow, zawierajace prosbe o przedstawienie prognozowanej skali
wzrostu spraw prowadzonych przez sady ubezpieczen spolecznych oraz wskazanie wysokosci
wynikajacych z powyzszego dodatkowych kosztow i zrodla ich finansowania, uprzejmie

informuje, co nastepuje.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy, jej skutkiem bedzie obnizenie ponad 18 tys.
emerytur policyjnych, ponad 4 tys. policyjnych rent inwalidzkich i ponad 9 tys. rent
rodzinnych. W oparciu o te dane szacunkowe nalezy wskaza¢, ze maksymalny wplyw
w sadach spraw w Kkategorii ,,U” (sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych) zwiazany

z wprowadzeniem nowelizacji oscylowaé¢ moze w granicach 31 tys.
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Nalezy zauwazy¢, ze ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 24, poz.145), czyli pierwsza
tzw. .ustawa dezubekizacyjna”, wygenerowala zwigkszony wplyw spraw do Sadu
Okregowego w Warszawie. Tylko w latach 2009 — 2011 trafilo do tego sadu (jako sadu
[ instancji) 18.906 takich spraw, a ich wplyw mial miejsce takze w 2012 r.

Dane statystyczne dotyczace ewidencji w XIII Wydziale Ubezpieczen Spotecznych
Sadu Okregowego w Warszawie wybranych spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych,
tj. spraw o rente lub emeryture Zolnierzy zawodowych, funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Biura Ochrony Rzadu,
Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz czlonkéw ich rodzin
wskazuja, ze w kategorii spraw ,,U” w:

— 2008 r. wplyneto ogdlem 1.650 spraw, zatatwiono 1.658, pozostatlo 990, w tym spraw
dotyczacych emerytur i rent funkcjonariuszy wplyneto 380, zatatwiono 355, pozostato 264,

— 2009 r. wplyneto ogotem 4.373 sprawy, zalatwiono 2.230, pozostalo 3.133, w tym spraw
dotyczacych emerytur i rent funkcjonariuszy wplynegto 3.327, zatatwiono 1.399, pozostalo
2.192,

— 2010 r. wplyneto ogdotem 15.181 spraw, zalatwiono 3.607, pozostato 14.707, w tym spraw
dotyczacych emerytur i rent funkcjonariuszy wplynglo 14.305, zalatwiono 2.861, pozostato
13.636,

— 2011 r. wplynelo ogdlem 2.351 spraw, zalatwiono 6.674, pozostato 10.384, w tym spraw
dotyczacych emerytur 1 rent funkcjonariuszy wplyneto 1.327, zatatwiono 5.789, pozostalo
9.174,

— 2012 r. wplyneto ogdtem 4.348 spraw, zalatwiono 9.148, pozostato 5.584, w tym spraw
dotyczacych emerytur i rent funkcjonariuszy wplyneto 3.156, zalatwiono 8.151, pozostato
4.179.

Z powyzszego wynika, ze w latach 2009 — 2012 wplyw spraw ..U” o rent¢ lub
emeryture funkcjonariuszy do Sadu Okregowego w Warszawie wyniost 22.115 spraw.
Przyjmujac, ze przecietny wplyw spraw ,,U” o rent¢ lub emerytur¢ funkcjonariuszy (bez
spraw, jakie wplynely na podstawie .ustawy dezubekizacyjnej”) ksztaltowalby si¢ w tym

okresie na poziomie poréwnywalnym do 2008 r. (380 spraw), a nawet przyjmujac
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zwigkszenie tego wpltywu Srednio do 420 spraw rocznie, przyja¢ mozna, ze w latach 2009 —
2012 wplyng¢lo okolo 20.435 spraw na podstawie ,ustawy dezubekizacyjnej”, przy czym
najwigkszy wplyw nastapit w 2010 r., czyli na poczatku obowigzywania ustawy. Wynidst on
ok. 13.885 spraw (wplyw rzeczywisty 14.305 spraw pomniejszony o przecietny roczny
wplyw w tej kategorii spraw przyjety na poziomie okoto 420).

Przy ocenie skali wzrostu spraw w sadach w zwigzku z wejsciem w zycie
projektowane] ustawy nalezy wzia¢ pod uwagg, ze Srednie rozpatrzenie spraw w pionie pracy
1 ubezpieczen ogoétem przez sgdziego sadu okregowego wedlug limitu etatow w 2015 r.
wyniosto 330,61. Tym samym do zalatwienia 31 tys. spraw na szczeblu I instancji, przy
zalozeniu, ze wszyscy, ktérych obejmie nowelizowana ustawa odwolaja sie do sadu,
niezbednych byloby blisko 94 s¢dziow. Poniewaz nalezy zalozy¢, Zze nie wszystkie sprawy
trafia w jednym czasie do sadu, a caly proces generowania zwigkszonego wplywu moze by¢
roztozony na okres okolo 3 lat. podang liczbg etatow sedziowskich niezbednych przy
prognozowanym wplywie spraw nalezy okresli¢ na 31 (94 x 1/3 = 31.3).

Zakladajac podobny charakter spraw wplywajacych w zwiazku z nowelizacja, jak
rowniez to, zenie wszyscy adresaci ustawy skorzystaja z drogi sadowej, a takze
uwzgledniajac dane statystyczne dotyczace wplywu spraw do Sadu Okregowego
w Warszawie w zwigzku z ,,ustawa dezubekizacyjna” i fakt objecia projektowang nowelizacja
szerszego kregu funkcjonariuszy i ich rodzin, liczb¢ dodatkowych etatow sedziowskich
niezbe¢dnych do rozpoznania spraw, ktore trafig do Sadu Okregowego w Warszawie nalezy
okresli¢ na 25. W konsekwencji powyzszego wystapi koniecznos¢ przydzielenia do
wskazanego sadu dodatkowych etatow asystenckich 1 urzedniczych. Niezbedne wydaje sie —
majac na uwadze Srednie proporcje tych grup zawodowych do liczby etatow sedziowskich —
skierowanie do tej jednostki 12 etatow asystenckich i 62 etatéw urzedniczych.

Wobec ewentualnego wzrostu odwotan od wyrokéw sadu I instancji nalezy mie¢ na
uwadze rowniez wzrost wplywu spraw do Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Wskazujg na to
dane statystyczne dotyczace ewidencji w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w III Wydziale
Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych wybranych spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych,
tj. spraw o rent¢ lub emerytur¢ Zolnierzy zawodowych, funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Biura Ochrony Rzadu,
Strazy Granicznej, Stuzby Wig¢ziennej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz cztonkow ich rodzin,

z ktorych wynika, ze w repertorium ,,AUa” w:



— 2010 r. wplynglo ogélem 1.177 spraw, zalatwiono 1.155, pozostato 448, w tym spraw
dotyczacych emerytur i rent funkcjonariuszy wplynelo 318, zatatwiono 277, pozostato 106,

— 2011 r. wplynglo ogolem 2.125 spraw, zalatwiono 1.147, pozostalo 1.426, w tym spraw
dotyczacych emerytur i rent funkcjonariuszy wplynelo 1.282, zatatwiono 411, pozostato
9717,

— 2012 r. wplynglo ogétem 3.981 spraw, zalatwiono 2.308, pozostalo 3.099, w tym spraw
dotyczacych emerytur i rent funkcjonariuszy wplyneto 2.779, zalatwiono 1.643, pozostato
2.L13,

— 2013 r. wplynelo ogotem 3.133 sprawy, zatatwiono 2.570, pozostato 3.662, w tym spraw
dotyczacych emerytur i rent funkcjonariuszy wplynelo 1.416, zatatwiono 1.770, pozostato
1.759,

— 2014 r. wptynglo ogotem 2.111 spraw, zatatwiono 3.214, pozostalo 2.559, w tym spraw
dotyczacych emerytur i rent funkcjonariuszy wplynelo 541, zatatwiono 1.639, pozostato
661.

Powyzsze wskazuje, ze w latach 2011 — 2014 wplyw spraw ,,AUa” o rent¢ lub
emeryturg funkcjonariuszy do Sadu Apelacyjnego w Warszawie wyniést 6.338. Przyjmujac,
ze przecigtny wplyw spraw ,AUa” o rente lub emerytur¢  funkcjonariuszy
(bez spraw, jakie wptynely na podstawie ,,ustawy dezubekizacyjnej”) ksztaltowalby sie w tym
okresie na poziomie poréwnywalnym do 2010 r. (318 spraw), a nawet przyjmujac
zwigkszenie tego wpltywu do srednio 330 spraw rocznie, nalezy wskazaé, iz wplyw spraw
»AUa” o rent¢ lub emeryture funkcjonariuszy na podstawie »ustawy dezubekizacyjnej”
w latach 2011 — 2014 osiagnatl poziom okoto 5 tys. Przy tym najwigkszy wplyw nastapit
W 2012 r., czyli na poczatku wplywu apelacji od wyrokéw sadu I instancji i wyniést okoto
2.303 sprawy (wplyw rzeczywisty, tj. 2.633 sprawy pomniejszony o przecigtny roczny wplyw
w tej kategorii spraw przyjety na poziomie okolo 330 spraw).

Biorac pod uwage wptyw spraw w latach 2011 — 2014 w kategorii spraw ,,AUa” o rente
lub emeryturg funkcjonariuszy, liczbe spraw rozpatrzonych i liczbe spraw pozostalych,
zasadne jest wzmocnienie etatowe Sadu Apelacyjnego w Warszawie, ktory jest wlasciwy dla
rozpoznawania apelacji od wyrokow Sadu Okregowego w Warszawie. Niezbedne wydaje sie
skierowanie do tej jednostki co najmniej 5 etatéw sedziowskich, 3 asystenckich
1 12 urzedniczych.

Reasumujac, wprowadzenie proponowanych regulacji wygeneruje wzrost wplywu
spraw ubezpieczeniowych do sadow warszawskich zaréwno w I, jak i II instancji, co wiaze

si¢ z koniecznos$cig zapewnienia srodkéw finansowych na minimum: 30 etatéw sedziowskich
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(25 w SO i 5 w SA), 15asystenckich (12 w SO 1 3 w SA) oraz 74 urzednicze
(62w SOi 12 w SA).

Zaznaczy¢ jednoczesnie nalezy, ze koszty wynikajace z projektowanej nowelizacii
wynikaja nie tylko z koniecznosci zwigkszenia etatow sedziowskich, asystenckich
i urzedniczych, ale rowniez z ponoszonych w znacznej czesci przez Skarb Panstwa kosztow
korespondencji sadowej, zwrotu kosztow dojazdu do sadu stron, ich pelnomocnikow,
swiadkow, kosztow zastepstwa prawnego, niemozliwych do oszacowania.

Reasumujgc, roczne skutki finansowe projektowanej regulacji zwigzane z wydatkami na
wynagrodzenia oraz wydatkami pochodnymi na utworzenie dodatkowych etatow szacuje sie
na poziomie 8.668.032 zl, w tym:

— 30 etatow sedziowskich — 4.068.113 zI (w tym: 25 w SO — 3.272.335 z1 1 5 w SA -
795.778 z}),

— 15 etatow asystenckich — 775.267 zl (w tym wynagrodzenia osobowe — 648.000 zt oraz
pochodne — 127.267 zl1),

— 74 etaty urzednicze — 3.824.652 zI (w tym wynagrodzenia osobowe — 3.196.800 zt oraz
pochodne — 627.852 zi).

Jednorazowe wydatki na utworzenie dodatkowych miejsc pracy dla 119 etatéw wyniosa
1.785.000 zl.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz w ustawie budzetowej na rok 2016 w czesci 15 Sgdy
powszechne, jak rowniez w projekcie ustawy budzetowej na rok 2017 w czesci 15 Sgdy
powszechne, nie zostaly zabezpieczone $rodki finansowe na utworzenie dodatkowych etatow

sedziowskich, asystenckich oraz urzedniczych.

Zal. tabela
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