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W odpowiedzi na pismo z dnia 13 lipea br. or DP-2-0231-38/2016/ES/EM dotyczace projektu
-ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym jfunkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskawego, Stuzby
Wywiadu Wajskowego, CBA, Strazy Granicznej, BOR, Parstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wigziennej oraz ich rodzin oraz usiawy o ujawnieniu informacji o dolumentach organow
bezpieczenstwa paristwa za lata 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, przedstawiam poni2sze
" stanowisko.

1. Zgodnie z propozycja zawartay w przepisach projektowanej nowelizacji w zakresie
ograniczenia wysokosci $wiadczen (emerytur policyinych, rent inwalidzkich, rent
rodzinnych) do poziomu przeci¢tnej wysokosci tych $wiadczen wyplaconych z Funduszu
‘Ubezpieczen Spolecznych, ogloszonych na podstawie art. 4 projektu ustawy, powstaje
pytanie (watpliwoé€), czy wystarczajges przestanka, kiéra powoduje zaniechanie stosowania
tego ograniczenia byloby peinienie choéby jednego roku shuzby innej niz w organach
bezpieczefistwa paiistwa. Wymaga rozwazenia, czy zasadne bytoby jednak okreélenie
minimalnego okresh stuzby poza tymi organami. '

2. Przepisem art. 4 projektowanej ustawy zobowigzuje sig Prezesa ZUS do ogloszenia kwot
wyplaconych przecigtnych emerymr i rent z FUS, ktére majg stanowic podstawe do
ustalenia maksymalnych kwot nowych emerytur i rent policyjnych. Kwoty te, zgodnie 2
nowym brzmieniem art. 6 ustawy zaopatrzeniowej, bedg waloryzowane — brak jest jednak
wskazania organn, ktéry bgdzie oglaszat nowe wysokodei maksymalnych emerytur i rent po
waloryzacii, kiére bylyby stosowane do éwiadczefi przyznawanych po wejéciu w Zycie
ustawy.

3. Odnosnie do propozycji zmniejszania rent inwalidzkich o 2% podstawy wymiary za kazdy
rok shuzby w organach bezpieczefistwa paistwa wymaga wyjasnienia sytmacja, W ktorej
dana osoba posiada np. 20 lat shuzby w organach bezpieczedstwa i posiada prawo do reaty
inwalidzkiej I grupy w wymiarze 40% podstawy wymiaru — w jakiej wysokosci otrzyma
$wiadczenie po weryfikacji?

4. Z uwagi na wskazane w OSR zwigkszone wydatki budzetu. pafstwa zwigzase m.in. .
z koniecznoscia przyznania dodatkowych $rodkéw na wynagrodzenia na realizacje zadan
wynikajacych z projektu ustawy, w zwigzku z wymogiem art. 50 ust. la, 4 i § ustawy
o finansach publicznych, niezbedne byloby okreslenie w tresci projektu ustawy przepisu
ustalajacego maksymalny limit wydatkéw na zwigkszone zadania, wyrazony kwotowo, na
okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac
od pierwszego roku planowanego wejscia w Zycie ustawy, w podziale na: budzet panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz pozostale jednostki sektora finanséw publicznych,
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a takze ustalenie mechanizméw korygujacych, ktére bedg miaty zastosowanie W przypadku
przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia pr.zythegO _na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkéw oraz ustanowienia wiasciwego organu, ktéry b?dz}e
monitorowal wykorzystanie tego limitu wydatkéw oraz odpowiadat za wdrozenie
mechanizméw  korygujacych. Alternatywg dla powy2szego Wymogu stanowﬂo!:y
zamijeszczenie jednoznacznej informacji, ze projektowane rozwigzania nie lquq_ stanowily
podstawy do ubiegania si¢ 0 dodatkowe srodki z budzetu panstwa na r?ahzac_]q no.wych
zadafi wynikajacych z projektowanej ustawy, a przewidywane wydatlu beda obcigzaly
budzet pafistwa w ramach posiadanych i zabezpieczonych na ten cel srod!cow. o
Uzasadnienie do projekm ustawy proponuj¢ rozszerzyé¢ o mfo.nn'acjg., Ze rozwigzania
wprowadzone na gruncie pierwszej tzw. ustawy dezubekizacyjnej, g ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o zmianie usiawy o zaopatrzeniu emerytalnym 2oinierzy zawodowch.
oraz ich rodzin oraz ustawy o zacpairzeniu emerylalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngirznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu WojskowegO_.
Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzqdu, Pavistwowej Strazy Polarngj i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.
U. z 2009 r. Nr 24, poz. 145), byly przedmiotem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r. sygn. akt K 6/09 (s/k-609)
orzekl, ze przepisy wprowadzone ww. ustawg w zakresie dotyczacym zasad naliczania
wysokosci emerytur bylym funkcjonariuszom organ6w bezpieczefistwa paristwa sg zgodne
z Konstytucja, z wylaczeniem emerytur funkcjonariuszy WRON.
Ponadto w powyzszym zakresie Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu wydat
decyzje o niedopuszczalnoéei 1628 skarg wniesionych przeciwko Polsce przez osoby,
ktérych emerytury zostaly zmniejszone w wyniku wejscia w 2ycie ustawy dezubekizacyjnej
z dnia 23 stycznia 2009 r. ' .
Zgodnie z projektowang regulacig do policyjnych emerytur i rent inwalidzkich bylych
funkcjonariuszy, ktérzy peili shuzb¢ w organach bezpieczefistwa padstwa oraz rent
rodzinnych przyznanych po tych funkcjonariuszach nadal beda przystugiwaly dodatki,
zasilki i §wiadczenia pieniezme, o ktérych mowa w art. 25 ustawy zaopatrzeniowej. O ile
wystepuja takie przypadki, proponuj¢ rozwazenie o wylaczeniu bylych funkcjonariuszy
organéw bezpieczefistwa pafistwa z prawa do dodatkn kombatanckiego i przywilejdw
kombatanckich. ’

Uwagi do Oceny Skutkéw Regulacii, pkt 6 Wplyw na sektor finanséw publicznych oraz pkt

7 Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé (...):

a) w zakresie wptywu przedmiotowe] regulacji na sytuacj¢ sadéw, projektowana ustawa
w wyniku mozliwosci waiesienia do sadu odwotania od niekorzystnej decyzji organu
emerytalno-rentowego moze spowodowaé wzrost liczby spraw w sadach. Zdanie
wskazujace na ,koniecznosé przekazania dodatkowych Srodkéw dla sadéw na realizacyg
tego zadania” powinno zostaé skreSlone; ]

b) projektowana ustawa nie naklada na Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemn nowych obowigzkéw. Do 2adan Instytutu
nalezy bowiem m.in. gromadzenie i zarzadzanie dokumentami organéw bezpieczerstwa
pafistwa, sporzadzonymi od 22 lipca 1944 1. do.31 lipca 1990.r. W zwigzku 2 powyzszym
-zapis w OSR w zakresie ewentualnych kosztéw, jakie mogg pojawié si¢ po stronie IPN
réwniez powinien zostaé skreslony; '

'¢) w OSR zawarto informacje, ze w roku 0, tj. 2016, w krérym ustawa wejdzie w Zycie nie

zostang najprawdopodobniej wygenerowane znaczne koszty, ani oszczednosci, poniewaZ
bedzie to okres dokonywania modyfikacji systemu informatycznego. Informacja ta
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wymaga doprecyzowania, z€ koszty Zwigzane 2 modyfikacja systemu informatycznego
zostang sfinansowane W ramach $rodkéw planowanych w budzetach poszczegblnych
dysponentow bez koniecznosci ich dodatkowego zwigkszania; o

d) wyjasnienia wymaga zaprezentowana w tabeli pn. ,Skutki w 9kresne 19 lat od vyejécxa w
zycig zmian [min 21]" kwota W 1 roku 1. -66,460 min 2. Z informacji podanej W Ong
wynika, Ze zmniejszenie wydatkéw budzem panstwa wskazane dla 2017 r. stanowl
poloweg kwoty wskazanej dla kolejnych 9 lat obowigzywania ustawy. Zatem kwota
zmniejszonych w 2017 r. wydatkéw powinna wynosi¢ - 67,750 [mln zi]. .
Wyjaénienia takze wymaga, cZy W Ww. tabeli w roku 2017 uwzgledniono wydatki dla
ZER MSW 2z tytubu koniecznosci zwickszenia Srodkow na wynagrodzenia W zwia.zku 2e
zwigkszony liczba decyzji dotyczacych nowego ustalenia prawa do emerytury 1 renty
oraz inne wydatki zwiazane 2 realizacjg projektowanej ustawy;

e) w pkt 7 OSR zawarto informacje, ze laczna suma zmniejszenia dochodéw gospodarstw
domowych tych os6b odpowiada zmniejszeniu wydatkéw budzetu pafistwa wskazanej w
czesci 6 OSR. Z uwagi, iZ dane zaprezentowane w tabeli W pkt 7 ré2nig si¢ od danych
zawartych w pkt 6 proponuj¢ uzupelnié o wyjasnienie przyczyny tych rdznic;

f) tabel¢ pn. ,Oszacowanie skutkéw finansowych projektowanej ustawy w zakresie
Zmniejszenia $rodkéw 2z budzetu padstwa na wyplate policyjnych emerytur, rent
inwalidzkich i rent rodzinnych” nalezy uzupehni¢ o wskazanie, 2e dane liczbowe w niej
ujete zostaly zaprezentowane w Ziotych;

g) pod tabela pn. ,.Oszacowanie skutkéw finansowych projektowanej ustawy w zakresie
zmniejszenia érodkéw z budetu paistwa na wyplate policyjnych emerytur, rent
inwalidzkich i rent rodzinnych” zamieszczono informacje o kosztach, jakie spowoduje
wejcie w Zycie projekmu ustawy. Informacje w tym zakresic wymagaja przedstawienia
szczegétowej kalkulacji, w tym w zakresie wskazanych srodkéw na wynagrodzenia oraz
wskazania #rédet ich sfinansowania. Informacja, 2e $rodki na wynagrodzenia beds
pochodzily z rezerwy celowej na wynagrodzenia osobowe czlonkéw Korpusu stuzby
cywilnej jest niewystarczajgca - nie wskazano Zrédia sfinansowania pozostalych
wydatkéw, o ktérych tutaj mowa oraz nie wskazano dysponentéw, ktérych dotycz
zwiekszone wydatki.

Niezalesnie od powyzszego wyjasnienia wymaga kwota skalkulowanych wynagrodzen
dla nowych 6 etatéw dla ZER MSW. Ze sprawozdania Rb-70 za I kwartat 2016 r.
wynika, ze przecietne wynagrodzenie czlonka korpusu shizby cywilnej w ZER MSW
(plan po zmianach) ksztaltuje si¢ W wysokosci 3.387 zi, a bez dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w kwocie 3.137 2l Natomiast z danych 2 OSR wynika, Ze
prgecietne wynagrodzenie dodatkowo zatrudnionych o0séb w ZER MSW bedzie wynosito
miesiecznie ok. 6.430 zi. Ponadto w projekeic nie przedstawiono informacji, czy
w ramach prezentowanych kwoty wynagrodzen uwzgledniono §rodki z tytuiu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
8. Uwagi redakcyjne.
© W projekcie nalezy poprawi¢ biedne odniesienia do niekiérych przepisow oraz nazwy
ustaw. Dotyczy to art. 6 ust. 2, art. 15b ust. 2a, art. 223 ust. 2, art 24 ust. 2, w kidrych
biednie przywolano art. 3 (zamiast art. 4); a ponadto w wymienionych przepisach wskazano
niepeiny tytul ustawy.
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