— 7z 0,7 na 0,5 % podstawy wymiaru. Nowe zasady obliczania Swiadczen obejmg osoby
pobierajace renty inwalidzkie i renty rodzinne. Po trzecie, w stosunku do pewnej grupy osob
(emeryci) bedzie to juz druga, tak znaczgca zmiana, w funkcjonowaniu systemu emerytalno-
rentowego, ktérego sa beneficjentami. Po czwarte, nalezy odnotowac znaczny uptyw czasu
zaréwno od upadku rezimu, ktéry zagwarantowat pewnym grupom osob przywileje
emerytalno-rentowe (ponad 25 lat), jak i od momentu, w kt6rym dokonywane byty pierwsze
zmiany, majace na celu racjonalizacje systemu rent i emerytur pobieranych przez bylych
funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa (ok. 7 lat). Nalezy mie¢ rowniez na uwadze ogolny
obowigzek zapewnienia odpowiedniej jakosci prawa wynikajacy z Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Zgodnie z orzecznictwem ETPC przepisy prawa powinny by¢ dostepne dla
zainteresowanych podmiotéw i mozliwe musi by¢ przewidzenie skutkéw ich obowigzywania
(zob. wyrok Wielkiej Izby ETPC z dnia 4 maja 2000 r. w sprawie Rotaru p. Rumunii, skarga nr
28341/95, wyrok Wielkiej Izby ETPC z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie S. i Marper p. Wielkiej
Brytanii, skargi nr 30562/04 i 30566/04, wyrok ETPC z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie
Zakharov p. Rosji, skarga nr 47143/06). Co prawda rola Europejskiego Trybunafu Praw
Cztowieka nie jest dokonywanie oceny prawa krajowego i praktyki orzeczniczej w sposob
abstrakeyjny, lecz badanie, czy sposéb, w jaki prawo jest stosowane wobec danej jednostki
doprowadzit do naruszenia Konwencji, ze szczegblnym uwzglgdnieniem tego,
czy whadzy krajowe nie dziataty wzgledem jednostki w sposéb arbitralny (zob. wyrok ETPC z
dnia12 stycznia 2016 r. w sprawie Szabd i Vissy p. Wegrom, skarga nr 78514/11). Niemniej,
w perspektywie ztozenia przez indywidualnych skarzgcych kilkuset czy kilku tysigcy skarg
w tym samym lub zblizonym przedmiocie nalezy liczy¢ sie z mozliwoscig nie tylko przyjecia
rozstrzygnie¢ indywidualnych, ale takze wdrozenia w tych sprawach przez ETPC procedury
pilotazowej tudziez dokonania oceny przyjetych rozwigzan legislacyjnych in abstracto.

W zwigzku z powyiszym nalezatoby dokona¢ dogtebnej analizy proponowanych
zmian w celu przedstawienia argumentéw przemawiajacych za koniecznoscig ich
wprowadzenia w demokratycznym spofeczeristwie — zaréwno co do zakresu podmiotowego,
jak i przedmiotowego ustawy. W szczegdlnosci proponuje:

- rozbudowanie uzasadnienia ustawy o elementy Swiadczace o jej zgodnosci
z orzecznictwem TK i ETPC, powotujac sie m.in. na argumentacje zawartg w uzasadnieniu
wyroku TK w sprawie o sygn. K 6/09 oraz w decyzji ETPC w sprawie Cichopek i 1627 innych
skarzgcych p. Polsce;

- wskazanie, z jakich powodéw ustawodawca zwykly postanowit w sposdb dalej idacy,
zaingerowa¢ w materig, ktéra byta przedmiotem wielu kontrowersji oraz szerokiej debaty
publicznej juz w 2009 r. i zakonczyta sie¢ wydaniem (korzystnych) rozstrzygnie¢ TK i ETPC,
a dotyczy¢ bedzie stosunkowo nielicznej grupy (ok. 32,5 tys.) oséb w podesztym wieku,
czestokro¢ schorowanych, dla ktorych uzyskiwane $wiadczenia stanowi¢ moga
podstawowe Zrddto utrzymania;

- doktadne oméwienie w uzasadnieniu argumentéw przemawiajacych za zredukowaniem
poszczegdlnych przywilejow emerytalno-rentowych konkretnej grupy podmiotow (jest to
szczegolnie istotne w przypadku rent rodzinnych, wyptacanych osobom, ktére zawodowo
nie byty zwigzane z aparatem bezpieczenistwa paristwa);

- silniejsze zaakcentowanie elementéw demograficznych i budzetowych w celu obalenia
ewentualnego argumentu, jakoby redukcja przywilejow emerytalno-rentowych bytych
funkcjonariuszy stuzb bezpieczeristwa miata miec li tylko charakter dziatania odwetowego
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