Nie negujac samej idei wprowadzenia proponowanych zmian legislacyjnych, sugeruje
przeprowadzenie ponownej, poglebionej analizy, ktora skutkowataby co najmniej
wprowadzeniem zmian do uzasadnienia projektu. Bioragc pod uwage losy ustawy 2009 r.
nalezy bowiem spodziewaé¢ si¢ naptywu skarg — zaréwno do Trybunatu Konstytucyjnego
(dalej: TK) jak i do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu (dalej: ETPC), od
oséb, ktére na mocy nowych przepiséw otrzymywac beda $wiadczenia w zmniejszonej
wysokosci. W przypadku ustawy z 2009 r. z mozliwosci ztozenia skargi indywidualnej do ETPC
skorzystato 1628 0sdb (zob. decyzja ETPC z 14 maja 2013 r. w sprawie Cichopek i 1627 innych
skarzgcych p. Polsce, skarga nr 15189/10).

Nalezy zauwazy¢, iz tzw. ustawa dezubekizacyjna z 2009 r. stata si¢ przedmiotem
rozstrzygnie¢ zaréwno TK (zob. wyrok TK z 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09, Dz.U. z 2010r., nr
36, poz. 204) jak i ETPC (zob. ponownie Cichopek i 1627 innych skarzqcych p. Polsce).
Wéweczas to oba Trybunaty uznaty, iz wprowadzone rozwigzania sa zgodne odpowiednio —z
Konstytucjg RP, jak i z Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
sporzadzong w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.,
dalej: Konwencja) wraz z Protokofami dodatkowymi. W szczegélnosci ETPC uznat, ze
ograniczenie przywilejow emerytalnych bytych funkcjonariuszy bezpieczenstwa miesci sie
w granicach marginesu oceny paristwa oraz zmierza¢ miafo do usunigcia nieréwnosci miedzy
systemem mundurowym (w odniesieniu do b. funkcjonariuszy) a systemem powszechnym,
ktére to nieréwnosci powszechnie uznane byly za niesprawiedliwe i wymagajace reakgji
panistwa. System znajdujgcy zastosowanie do bytych funkcjonariuszy uznany zostat przez
ETPC za podwdjnie nieréwny, gdyz z jednej strony zakfadat system naliczen korzystniejszy dla
beneficjentéw niz system powszechnego zabezpieczenia spotecznego (sposéb naliczania
emerytur, dodatki), a drugiej — naliczenia prowadzone byty proporcjonalnie do wynagrodzen,
ktore w grupie bytych funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa byly statystycznie wyzsze niz
wynagrodzenia os6b niezwigzanych zawodowo ze wspieraniem komunistycznego rezimu.
Ponadto orzeczenie ETPC wskazuje, iz z r6znych powodéw — politycznych czy faktycznych,
niekiedy wczeéniejsze uchwalenie tego typu przepiséw w krajach postkomunistycznych nie
bywa mozliwe. Dlatego tez uptyw czasu od momentu obalenia rezimu nie powinien byc
czynnikiem decydujagcym o niewtasciwosci przeprowadzenia tego typu korekty systemu
emerytalnego.

Powyisza argumentacja mogtaby znalei¢ zastosowanie na gruncie projektowanej
regulacji. Nalezy jednakze liczy¢ si¢ z mozliwoscia odmiennego rozstrzygnigcia ETPC
na gruncie projektowanych przepiséw. Po pierwsze, obecny projekt oddziatywac bedzie na
szerszy krag podmiotéw niz tzw. ustawa dezubekizacyjna z 2009 r. (nie tylko osoby
pobierajace $wiadczenie emerytalne, ale réwniez osoby pobierajace renty inwalidzkie i renty
rodzinne). Po drugie, proponowane zmiany s3 dalej idace. Nalezy zauwazy¢, ze w stosunku
do o0s6b, ktore nabyly prawo do emerytury wylacznie z tytutu stuzby w organach
bezpieczeristwa panstwa proponuje zmniejszenie wskaznika stuzgcego do ustalenia
emerytury z 0,7 na 0,5 % podstawy wymiaru, wyfgcza sie¢ mozliwos¢ otrzymania dodatku
inwalidzkiego emerytowi, ktérego inwalidztwo powstato w zwiazku ze stuzbg w organach
bezpieczenstwa panstwa, oraz ustala sie wysokos¢ emerytury maksymalnej, wskazujac, iz nie
moze ona by¢ wyisza niz kwota przecietnej emerytury wyptacanej przez ZUS. W przypadku
osoby, ktéra petnia stuzbe w organach bezpieczeristwa panstwa, a nastgpnie po zwolnieniu
z tej stuiby przeszta pozytywnie weryfikacje i podjeta stuzbe w innej formacji
oraz nabyta prawo do emerytury z tytutu stuzby w tej formacji $wiadczenie emerytaine
ustalane bedzie na dotychczasowych zasadach, ale w oparciu o nowy, zmniejszony wskaznik
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