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W odpowiedzi na pismo Pana Ministra z dnia 12 lipca 2016 r. (sygn. DP-1-0231-
38/2016/ES/EM) w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
Junkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 — 1990 oraz tresci tych dokumentéw oraz
stosownie do uzgodnien poczynionych na spotkaniu roboczym w siedzibie Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji w dniu 3 sierpnia 2016 r. uprzejmie informuje, ze
w Instytucie Pamigci powstal katalog cywilnych i wojskowych instytucji, w ktérych
funkcjonariusze pelnili stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Przygotowal go dr Adrian
Jusupovi¢, a konsultantami byli: dr. Wojciech Frazik, dr hab. Filip Musial oraz dr Pawel
Skubisz. W zalgczeniu przesylam przedmiotowy katalog oraz uzasadnienie jego
wprowadzenia, ktére moga posluzy¢ do opracowania stosownego katalogu ustawowego oraz

uzasadnienia projektu ustawy.
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W trakcie spotkania w dniu 3 sierpnia 2016 r. przedstawiciele Zakladu Emerytalno-
Rentowego MSWiIA oraz przedstawiciele Instytutu Pamieci zgodnie stwierdzili, ze
przedlozony projekt zmiany art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczefistwa paristwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1388, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg lustracyjng”,
nie jest zadowalajacy. Zdecydowano, ze lepszym rozwigzaniem bedzie rezygnacja z odeslan
do art. 2 ustawy lustracyjnej i stworzenie odrebnego katalogu w ustawie z dnia 18 lutego
1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Shuzby Wieziennej oraz ich rodzin, zwanej dalej
»lustawg o zaopatrzeniu emerytalnym”. Katalog ten nie bedzie odwolywal si¢ do katalogu
organdéw bezpieczenstwa panstwa, tylko bedzie enumeratywnym wyliczeniem cywilnych
i wojskowych instytucji szczegdlnie zaangazowanych w zwalczanie wolnosciowych dazen
Narodu Polskiego oraz odpowiedzialnych za naruszenia praw czlowieka, ktérych
funkcjonariusze pehnili shizb¢ na rzecz totalitarnego paristwa. Katalog obejmuje takze
przypadki, ktore nalezy zréwna¢ ze shuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.

Dodatkowo na postawie doswiadczen uzyskanych po wejsciu w Zycie pierwszej
»ustawy dezubekizacyjnej” pragne podkresli€, ze w pierwszych trzech miesigcach
obowigzywania znowelizowanych przepisbw ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
uprawnione organy emerytalne mogg zlozy¢ do Instytutu Pamieci wnioski dotyczace ponad
200 tysigcy swoich $wiadczeniobiorc6w (do dnia 18 lipca 2016 r. na wniosek wlasciwych
organéw emerytalno-rentowych pion archiwalny Instytutu Pamieci dokonal sprawdzen
w zasobie w stosunku do 220.948 $wiadczeniobiorcow organéw emerytalnych i wystawit
45,739 informacji o przebiegu shuzby w organach bezpieczenstwa panstwa).

Z chwilg wejscia w Zycie projektowanej ustawy pion archiwalny bedzie zobowigzany
do dokonania — w terminie czterech miesi¢cy — kwerendy dotyczacej wszystkich oséb
wymienionych we wnioskach organéw emerytalnych. Kwerenda b¢dzie prowadzona zaréwno

w pomocach ewidencyjnych, jak i dokumentacji osobowej bylych funkcjonariuszy.
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Powyzsze bedzie sie wigzalo z koniecznoscig wprowadzenia zmian organizacyjnych,
skierowania do prac nad ustawg duzej grupy pracownikéw (do prac nad sporzgdzaniem
informacji po wejéciu w Zycie pierwszej ustawy ,,dezubekizacyjnej” skierowano w ramach

calego Instytutu Pamieci ponad 120 archiwistéw oraz pracownikéw pionu lustracyjnego).

W zwigzku z konieczno$cig terminowej realizacji innych zadan ustawowych Instytut
Pamieci dostrzega konieczno$é zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikéw oraz
zapewnienia im zaplecza technicznego (komputery, drukarki, pomieszczenia biurowe) oraz
dostosowania obecnie wykorzystywanych rozwigzan informatycznych (modyfikacja aplikacji
ZEZZOR, obslugujaca wnioski skladane w trybie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym).
Okreélenie wysokosci kosztéw zwigzanych z realizacjg ustawy wymaga dodatkowych analiz.
Instytut Pamigci traktuje ten problem priorytetowo i w najblizszym czasie udzieli

szczegSlowej informacji w tym zakresie.

Z uwagi na skale zadan jaka bedzie wynikata z proponowanej nowelizacji proponuj¢
wydtuzenie z 4 do 6 miesiecy terminu sporzgdzenia i przekazania informacji, o ktérej mowa

w art. 13a ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym.

Z U-v] Vel /77.4»«/(“‘

Tonlae Gun
)

Zalgczniki:
1. katalog cywilnych i wojskowych instytucji, w ktérych funkcjonariusze pelnili stuzbg na rzecz
totalitarego panstwa — 4 karty;
2. uzasadnienie — 12 kart.
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Zalacznik nr 1 do odpowiedzi na pismo DP-1-0231-38/2016/ES/EM

1. Pozbawieni przywilejéw emerytalnych zostajg funkcjonariusze, ktérzy petnili shuzbg na rzecz
totalitamego panstwa w nizej wymienionych cywilnych i wojskowych instytucjach
i formacjach:

1) Resort Bezpieczenistwa Publicznego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego;

2) Ministerstwo Bezpieczeiistwa Publicznego;

3) Komitet do Spraw Bezpieczeristwa Publicznego;

4) jednostki organizacyjne podlegle organom, o ktérych mowa w pkt 1-3, a w

szczegblnosei jednostki Milicji Obywatelskiej w okresie do dnia 14 grudnia 1954 r,

5) Stuzby i jednostki organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (i ich
poprzedniczki) oraz ich odpowiedniki terenowe (z wylaczeniem wydzialéw kadr

i wydzialéw szkolenia i wychowania jako calosci) w wojewddzkich, powiatowych i

réwnorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewo6dzkich, rejonowych i

réwnorzednych urzedach spraw wewngtrznych:

a) nadzorujgce prace jednostek wypelniajacych zadania: wywiadowcze,
kontrwywiadowcze, Shuzby Bezpieczenistwa, czynnosci operacyjno-techniczne
niezbgdne w dziatalnosci Shuzby Bezpieczeristwa, odpowiedzialne, za szkolnictwo,
dyscypling, kadry i ideowo-wychowawcze aspekty pracy w stuzbie bezpieczenstwa:

Gabinet Ministra Spraw Wewng¢trznych,
— Gléwny Inspektorat Ministra Spraw Wewnetrznych,
— Wojskowa Stuzba Wewnetrzna Jednostek Wojskowych MSW,
~ Zarzad Ochrony Funkcjonariuszy,
b) wypelniajgce zadania wywiadowcze i kontrwywiadowcze:
~ Departament I,

—~ Departament II,

— Biuro Paszportéw (od 1 kwietnia 1967 r.),
— Biuro A%,

— Biuro Szyfrow,

— Biuro Radiokontrwywiadu,

— wydziaty paszportéw (od 15 lipca 1967 r.),
— Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza,

-~ Inspektorat I,



c)

d)

samodzielne grupy specjalne,

wypelniajace zadania Stuzby Bezpieczerstwa:

Departament Ochrony Konstytucyjnego Porzgdku Paiistwa,
Departament Ochrony Gospodarki,

Departament Studiéw i Analiz,

Departament I11,

Departament IV,

Departament V,

Departament VI,

Gléwny Inspektorat Ochrony Przemystu (od 27 listopada 1981 r.),
Biuro Sledcze,

Departament Spolteczno-Administracyjny,

Biuro Studiéw Stuzby Bezpieczenistwa,

Biuro Rejestracji Cudzoziemcéw,

Zarzad Kontroli Ruchu Granicznego,

Biuro Ochrony Rzadu,

Samodzielna Sekcja Operacyjno-Ochronna,

Inspektorat Operacyjnej Ochrony Elektrowni Jadrowej w Zarnowcu SB,

wykonujgce czynnosci operacyjno-techniczne niezbedne w dziatalnosci Stuzby

Bezpieczeristwa:

— Biuro,B”,

— Biuro Informatyki,

— Biuro,,C”,

— Biuro,,T” (w tym Zaklad Techniki Operacyjnej),

— Departament Techniki (w tym Zaklad Konstrukcji Sprzetu Operacyjnego),
— Biuro ,,W”,

— Departament PESEL,

— Zarzad Lacznosci (od 1 stycznia 1984 r.),

— Wydzial Zabezpieczenia Operacyjnego,

-~ Samodzielna Stacja ,,P”,

— Inspektorat Analityczno-Informacyjny zastepcy komendanta ds. SB,



¢) odpowiedzialne za szkolnictwo, dyscypline, kadry i ideowo-wychowawcze aspekty

pracy w shuzbie bezpieczenstwa:

Departament Kadr (z wylaczeniem terenowych odpowiednikéw jako
calosci),

Departament Szkolenia i Wychowania (z wylaczeniem terenowych
odpowiednikéw),

Zarzad Polityczno-Wychowawczy,

Biuro Historyczne,

Akademia Spraw Wewnetrznych (kadra naukowo-dydaktyczna, naukowa,
naukowo-techniczna i sluchacze/studenci) z wylaczeniem Wydzialu
Bezpieczenistwa Publicznego w Szczytnie,

Centrum Wyszkolenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Legionowie
(kadra naukowo-dydaktyczna, naukowa, naukowo-techniczna i
shuchacze/studenci),

Wyzsza Szkota Oficerska Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych
w Legionowie (kadra naukowo-dydaktyczna, naukowa, naukowo-
techniczna i stuchacze/studenci),

Szkota Chorgzych Biura ,,B”,

Szkola Chorgzych Milicji Obywatelskiej z siedziba w Warszawie,

Wydziat Pracy Operacyjnej w Osrodku Doskonalenia Kadry Kierownicze;j
MSW w Lodzi,

Osrodek Szkolenia Rezerw MSW w Katowicach,

Samodzielna Sekcja Kadr,

Samodzielna Sekcja Kadr i Szkolenia,

Samodzielna Sekcja Informacji i Sprawozdawczosci,

Samodzielna Sekcja Og6lno-Organizacyjna,

referat ds. bezpieczefistwa w wydziale kadr Komendy Wojewodzkiej
Milicji Obywatelskiej,

Zesp6l ds. Stuzby Bezpieczefistwa Wydziatu Inspekcji,

6) Jednostki organizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowe;j i ich poprzedniczki:

a) Informacja Wojskowa oraz podlegle mu jednostki terenowe, w tym Organa

informacji Powszechnej Organizacji ,,Stuzba Polsce” oraz Organa informacji

Wojskowego Korpusu Gérniczego,
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b) Wojskowa Stuzba Wewnetrzna, w tym Zarzad Wojskowej Stuzby Wewngtrznej
Korpusu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Waojsk Ochrony Pogranicza i jego

poprzedniczki,
c) Zarzad Il Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
d) inne shuzby Sil Zbrojnych prowadzace dzialania operacyjno-rozpoznawcze lub

dochodzeniowo-§ledcze, w tym w rodzajach broni oraz w okregach

wojskowych.

II.Za shuzbe na rzecz totalitarnego paristwa uznaje si¢ réwniez:

a) shluzbe na etacie:

b)

Ministra Spraw Wewngtrznych,

szefowie stuzb i jednostek nadzorujgcy jednostki wymienione w punkcie I
pkt 5,

komendanta wojewddzkiego, =zastepcy komendanta do spraw
bezpieczefistwa, zastepcy komendanta do spraw Stuzby Bezpieczenstwa,
zastepcy szefa do spraw Stuzby Bezpieczenistwa,

zastepcy komendanta do spraw polityczno-wychowawczych, zastepcy szefa
do spraw polityczno- wychowawczych,

oficera szkolenia operacyjnego Stuzby Bezpieczenistwa (w wydziatach kadr
i szkolenia komend wojewédzki MO, wojewoddzkich urzedach spraw
wewng¢trznych),

starszego inspektora przy Zast¢pcy Komendanta Wojewddzkiego ds. SB,

szkolenie zawodowe w szkolach i kursach Stuzby Bezpieczeristwa,

wykonywanie obowigzkow przez funkcjonariuszy oddelegowanych do innych

instytucji panstwowych, w tym przeniesionych na etaty niejawne (w kraju lub

poza granicami Polski Ludowe;j).



Mimo iz pojecie ,,Stuzba Bezpieczenstwa” w ustawodawstwie polskim funkcjonuje juz
od 1983 r., a w ustawach lustracyjnych od 1997 r., to do chwili obecnej w orzecznictwie nie
wypracowano jednolitego stanowiska w kwestii jego interpretacji. W uzasadnieniu wydanego
9 XII 2011 r. postanowienia Sagdu Najwyzszego (sygn. akt II UZP 10/11), czytamy natomiast:
,»Nie mozna jednak nie dostrzegaé, ze wyliczenie zawarte w art. 2 ust. 1 ustawy lustracyjnej
jest samo w sobie mato precyzyjne, co dotyczy w szczegdlnosci pkt. 5, ktéry nie wskazuje na
konkretne instytucje (organy, jednostki), lecz posluguje si¢ wymagajgcymi interpretacji
pojeciami zbiorczymi »instytucji centralnych Shuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw
Wewng¢trznych« oraz »podlegtych im jednostek terenowych w wojewéddzkich, powiatowych
i rdwnorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewddzkich, powiatowych
i rownorzednych urz¢dach spraw wewng¢trznych«”.

Historycy i prawnicy krytycznie oceniajg ustawe lustracyjng z 2006 r., zarzucajac jej
niejednoznacznosé. Ustawa ta jasno sprecyzowala, ze organami bezpieczenstwa byly jednostki
podlegie Resortowi Bezpieczenstwa Publicznego, Ministerstwu Bezpieczefistwu Publicznemu
oraz Komitetowi do spraw Bezpieczefistwa Publicznego (art. 2.1 ust. 14 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdw bezpieczenstwa paristwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, Dz.U. z 2013 r., poz. 1388, zwana dalej ustawa
lustracyjng). Owej klarownos$ci zabraklo w przypadku struktur Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych.

W art. 2 ust. 1 pkt ust. 6-8 ustawy lustracyjnej, czytamy jedynie o: Akademii Spraw
Wewnetrznych, Zwiadzie Wojsk Ochrony Pogranicza oraz Zarzadzie Gléwnym Stuzby
Wewnetrznej jednostek wojskowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Blgd ustawodawcy.
Prawidlowa nazwa tej sluzby to Wojskowa Stuzba Wewnetrzna Jednostek Wojskowych MSW;
zob: Zarzadzenie organizacyjne nr 054 z 18 VI 1971 r. szefa Sztabu Generalnego WP - CAW,
1788/90/3). Ponadto, jak wskazano juz we wstepie, w art. 2 ust. 1 pkt 5 za organ bezpieczefistwa
pafistwa uznano: instytucje centralne Sluzby Bezpieczefistwa Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz podlegle im jednostki terenowe w wojewddzkich, powiatowych
irownorzgdnych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewddzkich, rejonowych
i réwnorzednych urzedach spraw wewnetrznych” oraz (art. 2 ust. 3) te jednostki, ktére byly ich
poprzedniczkami.

Ustawa lustracyjna z 2006 r. nie definiuje, ale zawiera jedynie wyliczenie organéw
bezpieczefistwa (art. 2 ust. 1 pkt 1-12) i pewne wskazéwki interpretacyjne zawarte w art. 2 ust. 3.
Zauwazyé nalezy, iz niemal wszystkie organy bezpieczeristwa PRL wymienione w art. 2 ust. 1 ustawy
lustracyjnej z 2006 r., za wyjatkiem Komitetu do spraw Bezpieczenistwa Publicznego, Milicji
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Obywatelskiej oraz Akademii Spraw Wewng¢trznych dzialaly bez ustawowej podstawy prawne;,
wylacznie w oparciu o niejawne normatywy wewnatrzresortowe (np. rozkazy, instrukcje, decyzje).
Ustawa lustracyjna nie definiuje natomiast (definicjg legalna, tj. sformulowang w ustawie) zadnego
z organéw bezpieczenistwa panstwa. Nie jest zatem mozliwe, bez odwolywania si¢ do wspomnianych,
na ogo6l niejawnych normatywéw, okreslenie np., ktére z jednostek WOP wchodzily w sklad Zwiadu
WOP (art. 2 ust.. 1 pkt 7 ustawy lustracyjnej) czy udowodnienie istnienia Informacji Wojskowe;j,
Wojskowej Stuzby Wewnetrznej lub Zarzadu II Sztabu Generalnego WP (wywiad wojskowy)
— takze dzialajgcych bez ustawowej podstawy prawnej, jedynie w oparciu o niejawne rozkazy
ministra obrony narodowe;.

Z oczywistych wzgledéw problem wlasciwego definiowania struktur organéw
bezpieczenstwa wystepuje szczegdlnie czesto w odniesieniu do jednostek SB. Zapisy art. 2 ust.
1 pkt 5 oraz ust. 3 ustawy lustracyjnej z 2006 r., jak si¢ wydaje, byly dazeniem ustawodawcy
do maksymalnego sprecyzowania pojecia ,,Stuzba Bezpieczeiistwa”. Nie po raz pierwszy
w praktyce legislacyjnej okazalo sig, ze lepsze bywa wrogiem dobrego. Nadmierna rozbudowa
definicji wprowadzajaca pojecie ,.jednostek Shuzby Bezpieczenistwa”, ,,instytucji centralnych
Stuzby Bezpieczenistwa”, podleglych tym instytucjom ,jednostek terenowych”, a nadto
dodatkowe wprowadzenie pojecia ,,poprzedniczek” jednostek SB rozwigzanych z mocy prawa
z chwilg zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa, spowodowalo istotne trudnosci
interpretacyjne.

Ponadto do 1983 r. SB nie byla wymieniana w publikowanych aktach prawnych, zas
podstawe prawng jej dzialania stanowily: ustawa z dnia 13 listopada 1956 r. o zmianie
organizacji naczelnych organéw administracji publiczne) w zakresie bezpieczenstwa
publicznego (Dz.U., 1956, nr 54, poz. 241), ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o stuzbie
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej (Dz.U., 1959, nr 12, poz. 69 z p6zn. zm.), ktére to akty
prawne nie wymienialy nawet pojecia ,,Stuzba Bezpieczenstwa” oraz niepublikowana Uchwata
nr 781 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 1956 r. w sprawie Statutu organizacyjnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (AAN, URM 159/190, k. 5.). Przelom stanowita dopiero
ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 Urzedzie Ministra Spraw Wewngtrznych i zakresie dziatania
podleglych mu organéw (Dz.U., 1983, nr 38, poz. 172), wskazujac ogoblnie, w art. 5 ust. 2, iz
zadaniem Shuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej jest ochrona bezpieczenstwa panstwa
i porzadku publicznego. Natomiast w odniesieniu do uprawnien funkcjonariuszy SB ustawa
przyznawala im prawo do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
dochodzeniowo-§ledczych i administracyjno-prawnych, zréwnujgc ich w tym zakresie w
spos6b formalny z funkcjonariuszami MO. Ustawa jednak nie odnosila si¢ do struktury
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wewnetrznej i do poszczegélnych jednostek organizacyjnych. Te regulowal (zreszta malo
precyzyjnie) niejawny statut organizacyjny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych stanowigcy
zalacznik do Uchwaly Rady Ministréw nr 144/83 z 21 pazdziernika 1983 r. (AAN, URM,
218/90, k. 100-103.). Jak slusznic zauwaza Piotr Majer ,podstawowg ulomnoscig tak
skonstruowanej ustawy byl brak najbardziej nawet og6lnego rozgraniczenia powinnosci dwdch
podstawowych formagcji resortu spraw wewngtrznych, tj. SB i MO. Wynikalo to szczegélnie
zart. 5 pkt 2 ustawy (art. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o Urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych i zakresie dzialania podleglych mu organéw — Dz.U., 1983, nr 38, poz. 172)
stanowiacego, Ze: ,,Ochrona bezpieczeristwa panstwa i porzgdku publicznego nalezy do
podstawowych zadan Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej”. Tre$é przywolanego
artykulu powodowala, ze kazdy czytelnik ustawy, nieznajagcy oOwczesnych realiéw
politycznych, musialby odnies¢ wrazanie, Zze dla realizacji literalnie tych samych celéw,
powolano dwie odrebne stuzby, dublujgce tym samym irracjonalnie swoje zadania.

Podobnie ustawa pomijala milczeniem realnie istniejgcg centrale SB na ulicy
Rakowieckiej w Warszawie, bowiem jej dyspozycje dotyczace ministra spraw wewnetrznych,
urzedujgcego pod tym samym adresem, odnosily si¢ do niego, jako do naczelnego organu
administracji panstwowej w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa i porzadku
publicznego, a nie szefa jednej z podporzadkowanej mu formacji” (P. Majer, Ustawy poiskiej
poligji..., s. 214).

Wobec powyzszego, sformulowanie przepisow ustawy lustracyjnej bezwarunkowo
wymusza na prokuratorach i sedziach przy dokonywaniu wykladni i ocenie poszczegéinych
przypadkow sigganie po normatywy nizszego rzedu oraz analizy historycznej (mi¢dzy innymi
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 VI 2000 r., sygn. I KZP 15/00, OSNKW 2000, nr 7-8,
poz. 61 uznawala za niedopuszczalne stosowanie normatywow nizszego rzedu: ,,Nie mozna
bowiem wyprowadzaé wnioskéw pomocnych do zinterpretowania aktu wyZszego rzedu
zaktow prawnych nizszego rzedu. In concreto nie mozna uznaé¢ Akademii Spraw
Wewnetrznych za jednostke Stuzby Bezpieczenistwa dlatego, ze przewodniczacy Centralnej
Komisji Kwalifikacyjnej MSW, a za nim minister spraw wewnetrznych, uznali ex post osoby
pelnigce shuzbe w tej Akademii za bylych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa, podczas
gdy taki charakter prawny Akademii nie wynikal z aktéw, na podstawie ktérych jg powolano
i ukonstytuowano”.). Inaczej wykladnia takich pojeé, zawartych chociazby w ustawach
lustracyjnych z 1997 r. i 2006 r., jak: ,Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza”, ,,Stuzba
Bezpieczenstwa”, ,,Wojskowa Shuzba Wewnetrzna” itd., nie bedzie mozliwa. Konstytucyjny
katalog zrédel prawa okreslony w art. 87 i art. 234 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.,
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1997, nr 78, poz. 483 z pdézn. zm.), wedlug ktérych zZrédlami prawa powszechnie
obowigzujacego sa: konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe, prawo
wspélnotowe, rozporzadzenia prezydenta RP z mocg ustawy, rozporzadzenia oraz akty prawa
miejscowego, nie moze by¢ stosowany przy rozstrzyganiu zagadnier zwigzanych z istnieniem,
zakresem dzialalnosci, metodami pracy organéw bezpieczenstwa PRL.

PRL-owski system prawa opieral si¢ na zupelnie innych niz system prawny III RP
wartosciach (podobny poglad wyrazil w orzeczeniu z dnia 26 IX 2012 r., Sad Okregowy
Warszawa-Praga w Warszawie — Sygn. Akt V K 59/11/lustr — niepublikowane). Warto tu
przytoczy¢ wyrazony u schytku PRL poglad Kazimierza Buchaly (notabene w latach 1986—
1989 sedziego Trybunalu Konstytucyjnego) na istote Zrddetl prawa, z ktdrego a contrario
wynika, ze konstytucja nie byla uwazana za Zrédlo prawa: ,Rozrézniamy zrédla prawa
w znaczeniu materialnym i formalnym. Zrédiem w znaczeniu materialnym jest wola klasy
panujacej, ktéra przyobleka sie w ksztalt ustawy lub aktéw prawnych nizszego rzedu. Zrédlem
w znaczeniu formalnym jest tekst przepisu prawnego wydany w sposéb przewidziany
konstytucja lub innymi aktem, okreslajgcym tworzenie obowigzujgcego prawa. W tym
znaczeniu Zrédiem prawa sg ustawy, dekrety, rozporzadzenia i zarzadzenia” (K. Buchala,
Prawo karne materialne, Warszawa 1989 r., s. 93). Niedostrzeganie tego doprowadzi¢ musi do
absurdalnego przeciez wniosku, ze do 1983 r. nie istniata Stuzba Bezpieczenstwa, ta bowiem
po raz pierwszy w ustawie pojawila si¢ w 1983 r. oraz ze nigdy nie funkcjonowaly np.
Wojskowa Stuzba Wewnetrzna Jednostek Wojskowych MSW, Zwiad WOP, Zarzad II Sztabu
Generalnego, Informacja Wojskowa, bo te powstaty i funkcjonowaly w oparciu o niejawne
zarzgdzenia lub rozkazy.

Watpliwosci pojawiajace si¢ niekiedy w orzecznictwie, zazwyczaj nieoparte na zadnych
konkretnych zasadach wykladni prawa czy normach konstytucyjnych lub ustawowych, maja
charakter niejako intuicyjny, wynikajacy z niewiedzy lub niezrozumienia, czym byta PRL
i odnoszenie don dzisiejszych standardéw panistwa prawa i domniemanie, ze PRL respektowat
wzorcem III RP zhierarchizowany system Zrédet prawa. Nie nalezy zatem s$wiadomie
ignorowa¢ wewngtrznych normatywéw MSW lub MON przy rozstrzyganiu zagadnien
zwigzanych z istnieniem, organizacjg i funkcjonowaniem aparatu bezpieczeristwa PRL, tym
bardziej, ze ustawa lustracyjna wprost do nich odsyla, uznajgc za jednostki SB takie jednostki
organizacyjne, ktére byly poprzedniczkami jednostek SB rozwigzanych w oparciu o przepisy
ustawy o UOP.

Nalezy tu przypomnieé, ze reformy MSW i jego struktur odbywaly si¢ wylgcznie

w oparciu o niebgdgce ustawami normatywy, na ogél tajne, zatem bez odwolania si¢ do nich
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nie bedzie mozliwe ustalenie wspomnianych w art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej
,,poprzedniczek”. A z tego typu sytuacjami mamy do czynienia nie tylko rozstrzygajac sprawy
lustracyjne, ale w o wiele liczniejszych postgpowaniach sgdowych zwigzanych z ustawg z dnia
23 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz
ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, shuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Shizby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.,
2009, nr 24, poz. 145 - nazywanej ustawg tzw. dezubekizacyjna), ktora takze odwotluje si¢ do
katalogu organéw bezpieczenstwa paristwa ustawy lustracyjnej.

Prébujac, na potrzeby wyk!adni art. 2 ustawy lustracyjnej z 2006 r. precyzowaé zakres
pojecia ,,Stuzba Bezpieczenstwa” zmuszeni jeste$smy odniesé sie do regulacji prawnych z roku
1990. Podstawowym przepisem dla rozwigzania struktur Stuzby Bezpieczefistwa byl art. 129
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa, ktéra weszla w zycie w dniu 10
maja 1990 r. Przepis ten stanowil, iz z chwila utworzenia UOP, SB zostaje rozwigzana. Takze
ta ustawa nie definiowala zakresu samego pojecia ,,Stuzba Bezpieczeristwa”, nie odnosila si¢
do struktury, nie precyzowata jednostek organizacyjnych tejze shuzby. Co wigcej, w art. 130
ustawy o UOP wskazano, iz minister spraw wewnetrznych zorganizuje UOP w ciggu trzech
miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy, a w art. 131, 2e z chwila zorganizowania UOP
funkcjonariusze SB zostang zwolnieni z mocy prawa (regulacja ta miala réwniez na podstawie
art. 131 ust. 2 ustawy o Urzedzie Ochrony Parnstwa zastosowanie do funkcjonariuszy MO,
ktérzy do dnia 31 VII 1989 r. byli funkcjonariuszami SB).

Analiza cytowanych przepiséw wyraznie wskazuje na istotny stopiefi skomplikowania
operacji tworzenia nowych shuzb specjalnych. Ustawodawca wyraznie wskazal bowiem na dwa
etapy, w jakich powstanie UOP mialo nastapi¢. W pierwszej kolejnosci miat zosta¢ utworzony
Urzad Ochrony Paristwa (art.1 ust. 1 w brzmieniu pierwotnym: ,,Tworzy si¢ Urzad Ochrony
Panstwa, ktérego celem dzialania jest ochrona bezpieczefistwa paristwa i jego porzadku
konstytucyjnego”). Nastapi¢ to mialo z wejsciem w zycie ustawy (w tym przypadku — z dniem
ogloszenia, czyli 10 maja 1990 r.), a nastgpnic w ciggu 3 miesigcy mial zostaé on
zorganizowany (art. 130 ustawy o UOP).

Z pojeciami tymi zwigzane byly skutki w sferze instytucjonalnej i osobowej SB.
Z momentem utworzenia UOP Shuzba Bezpieczeristwa zostala rozwigzana (art. 129 ustawy o
UOP), za$ z chwilg zorganizowania struktur nowej stuzby specjalnej funkcjonariusze Shuzby
Bezpieczefistwa mieli zostaé z mocy prawa zwolnieni ze shuzby. Tym samym istniat wigc okres,
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w ktérym mimo rozwigzania Stuzby Bezpieczenistwa egzystowali nadal — w obrgbie MSW —
funkcjonariusze tej Stuzby. W dalszym fragmencie ustawy o UOP niekonsekwentnie nazywani
takze ,,bylymi funkcjonariuszami SB” (art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Urzedzie Ochrony Panstwa, Dz.U., 1990, nr 30, poz. 180) albo ,dotychczasowymi
funkcjonariuszami SB” (art. 133 wyzej cytowanej ustawy). Sama ustawa o0 UOP (w art. 136
ust. 2) nazywata ten okres (dziatania UOP ,,w organizacji”) ,,okresem przejéciowym”.

Calos¢ owej sytuacji komplikowaly dodatkowo przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji. W artykule 147 ust. 2 tego aktu prawnego wskazywano, iz z chwila zorganizowania
Policji likwidacji ulegajg urzedy spraw wewnetrznych. Uwzgledniajac tresé art. 146 ustawy
o Policji i czas wejscia jej w zycie, termin 6w uplywal 10 sierpnia 1990 r. Obie wigc ustawy
przewidywaly niezaleznie od siebie: ,rozwigzanie Stuzby Bezpieczenstwa”, ,,zwolnienie
funkcjonariuszy SB z mocy prawa” oraz ,likwidacje urzedéw spraw wewnetrznych” (czyli
jednostek terenowych MSW obejmujacych Milicje Obywatelska i Sluzbe Bezpieczenistwa).

W ustawie o0 UOP przewidziano, iz w terminie 10 dni od jej wejScia w Zycie ustalony
zostanie przez Rade Ministréw tryb i warunki przyjmowania bylych (a wigc zwolnionych
Z mocy prawa z chwilg zorganizowania UOP) funkcjonariuszy SB do stuzby w nowym urzedzie
(art. 132 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzg¢dzie Ochrony Paristwa). Uchwala taka
(nr 69) zostala wydana przez Rad¢ Ministréw w dniu 21 maja 1990 r. (w sprawie trybu
i warunkéw przyjmowania bylych funkcjonariuszy Shuzby Bezpieczenistwa do sluzby
w Urzedzie Ochrony Paristwa i w innych jednostkach organizacyjnych podleglych ministrowi
spraw wewnetrznych oraz zatrudniania ich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych - MP, 1990,
nr 20, poz. 159). Uchwale dopelnialo Zarzgdzenie nr 51 ministra spraw wewnetrznych z dnia
25 czerwca 1990 r. w sprawie przeprowadzenia oceny bylych funkcjonariuszy Shuzby
Bezpieczenstwa (Dz. Urz. MSW, 1990, nr 2, poz. 12).

Dalszym etapem prac bylo dookrelenie jednostek MSW podlegajacych weryfikacji.
Jednym z dokumentéw wykonawczych ustawy o UOP bylo Zarzgdzenie nr 53 z 2 lipca 1990 1.
w sprawie okreslenia stanowisk zajmowanych przez funkcjonariuszy bylej Shuzby
Bezpieczenstwa oraz jednostek organizacyjnych resortu spraw wewne¢trznych, w ktérych
petili oni shuzbe, ktére w § 2 uchylalo ust. 2 § 28 Zarzadzenia nr 8/90 ministra spraw
wewnetrznych z dnia 22 stycznia 1990 r. Réwnoczesnie w § 1 tego dokumentu czytamy, ze
funkcjonariuszami bylej Shuzby Bezpieczenstwa sg osoby, ktére pelnily shuzb¢ na
stanowiskach i w jednostkach wymienionych w Instrukcji przewodniczacego Centralnej
Komisji Kwalifikacyjnej z 25 czerwca 1990 r. (tzw. instrukcja Kozlowskiego). Byla ona
zalacznikiem do Decyzji sekretarza Komisji Kwalifikacyjnej ds. Kadr Centralnych z dnia
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2 lipca 1990 r. Wprowadzila ona nowg definicje Stuzby Bezpieczefistwa ,,przywracajac” do SB
usuni¢te Zarzgdzeniem nr 8/90 struktury. Wprowadzenie § 2 do Zarzadzenia nr 53/90
w oczywisty spos6b mialo zapobiec pozostawieniu w zreformowanym MSW/UOP
funkcjonariuszy bezpieczetistwa pelnigcych stuzbe w pionach, ktére na mocy Zarzadzenia nr
8/90 staty sie pionami MO. Dzieki temu, na podstawie art. 131 ust. 2 ustawy o UOP, ze stuzby
zostaly zwolnione, jako funkcjonariusze SB, te osoby, ktérych reforma MSW z 1989 r,,
a nastepnie Zarzagdzenie nr 8/90 — przenioslo do pionu MO. Warto tez przypomnieé, Ze
analogicznie i réwnolegle do ustawy o UOP, w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
znalazl sie przepis art. 149, ust. 2, ktéry wylaczyl mozliwo$¢ automatycznego przejécia do
stuzby w Policji tych funkcjonariuszy MO, ktérzy stali si¢ nimi dopiero w wyniku zmian
wprowadzonych Zarzgdzeniem nr 8/90. Do takich funkcjonariuszy zastosowanie mialy
odpowiednie przepisy ustawy o UOP oraz aktu wykonawczego do niej w postaci Zarzadzenia
nr 043/90 ministra spraw wewnetrznych z dnia 10 maja 1990 r.

Przytoczenie powyzszych przepiséw w zestawieniu z art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej z
2006 r. wyraznie wskazuje na pewne, niezwykle istotne, rozbieznosci terminologiczne.

Art., 129 ustawy o UOP nie precyzowal, ktore z jednostek organizacyjnych MSW mialy
ulec likwidacji w chwili zorganizowania UOP. Przepisy ustawy o UOP nakazywatly jednak z
chwilg zorganizowania UOP zwolnienie ze shuzby z mocy prawa funkcjonariuszy SB (art. 131).
Wykaz struktur organizacyjnych resortu do spraw wewnetrznych i stanowisk, na ktérych
funkcjonariusze pelniacy stuzbe mieli zostaé¢ zwolnieni z shuzby w trybie art. 131 ustawy o
UOP, zawieraly jedynie przepisy wykonawcze do ustawy o UOP i wspomnianej juz Uchwaly
Rady Ministréw nr 69 z dnia 21 maja 1990 r., Zarzadzenie ministra spraw wewnetrznych nr 51
z 25 czerwca 1990 r., Zarzadzenie ministra spraw wewnetrznych nr 53 z 2 lipca 1990 r. w
sprawie okreélenia stanowisk zajmowanych przez funkcjonariuszy bylej SB oraz jednostek
organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych, w ktérych petnili oni shuzbe (Dz. Urz. MSW,
1990, nr 2, poz. 14).

Powyzej opisane zawilosci interpretacyjne majg swojg geneze w 1956 r. Polityczna
odwilz, ktéra wéwczas nastgpila w zasadniczy sposob na Stuzbe Bezpieczenstwa. Dotychczas
obowigzywal czytelny podzial. Urzad Bezpieczefistwa (od 1954 r. Urzad do spraw
Bezpieczenstwa) realizowal zadania zwigzane z ochrong bezpieczenstwa panstwa (oczywiscie
w rozumieniu komunistéw), natomiast ochrona porzadku publicznego znajdowala si¢ w gestii
Milicji Obywatelskiej. Tymczasem reforma roku 1956 likwidowala odregbng, a tym samym
przejrzysta, strukture organdéw bezpieczeristwa. W tej sytuacji zasadniczym problemem stala
si¢ identyfikacja jednostek organéw bezpieczenistwa. W Zarzadzeniu nr 00238/56 ministra
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spraw wewnetrznych z dnia 29 listopada 1956 r. w sprawie tymczasowych zmian w strukturze
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i terenowych organéw MO wymieniono jedynie niektore
jednostki organéw represji. Czytamy w nim, ze ,kierownicy Departamentéw I, II i III, oraz
Biur: Ewidencji Operacyijnej, , T, ,,A”, ,B”, ,,W”, Sledczego i Ochrony Rzadu, jak réwniez
tych jednostek organizacyjnych MSW, ktére przejely zadania odpowiednich jednostek
organizacyjnych b[ylego] Komitetu do spraw Bezpieczeristwa Publicznego opracujg i
przedstawiag mi [ministrowi spraw wewnetrznych] w terminie do dnia 3 grudnia 1956 r.
szczegblows organizacje i zakres dziatania podlegtych sobie jednostek centralnych”. Z tekstu
dowiadujemy si¢ o 10 komérkach wchodzacych w skiad zreorganizowanej Shuzby
Bezpieczenstwa oraz o blizej nieokre§lonych innych jednostkach. Intensywne prace
zmierzajgce do oddzielenia SB od MO nastapilo z chwilg gdy urzad Ministra Spraw
Wewngetrznych objat gen. Czestaw Kiszczak. Dnia 14 lipca 1983 r. uchwalono Ustawe o
Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dzialania podlegtych mu organéw. Warto
podkreslié, ze jest to pierwszy dokument rangi ustawowej, w ktérym wystepuje okreslenie
Stuzba Bezpieczenstwa. Natomiast Uchwala nr 144/83 Rady Ministréw z dnia 21 paZzdziernika
1983 r., do ktérej zalaczono Statut organizacyjny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
przygotowala grunt do dalszych zmian. Konsekwencjg tych normatywéw bylo wydanie
Zarzadzenie nr 098/83 ministra spraw wewnetrznych z dnia 30 grudnia 1983 r. w sprawie
zakresu dzialania czlonkéw kierownictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Wprowadzony
na wzér wojskowy podzial Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na rodzaje stuzb mial na celu,
usystematyzowanie podziatu jednostek MSW zgodnie z wykonywanymi przez nie zadaniami.
Nie dawal on jednak klarownego podzialu na Shuzbe Bezpieczenstwa oraz Milicje
Obywatelska. W okresie maj—czerwiec 1984 r. poproszono kierownikdw jednostek centralnych
MSW o samookreslenie do jakiego pionu (SB czy MO) nalezy zarzadzana przez nich jednostka.
Odpowiedzi zebral w Notatce z 24 czerwca 1984 r. dotyczacej podzialu jednostek
organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na jednostki Stuzby Bezpieczenstwa i
Milicji Obywatelskiej mjr Jerzy Karpacz — Dyrektor Biura Organizacyjno-Prawnego. Do
organéw bezpieczenistwa zaproponowano zaliczyé:

— Departamenty: I, II, III, IV, V, Kadr, Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego,
Spoleczno-Administracyjny, PESEL, Finanséw;

— Biura: ,,A”, ,,B”, ,,C”, ,,W”, Sledcze, Studiéw SB, Ochrony Rzadu, Paszportéw, RKW,
Organizacyjno-Prawne;

— Zarzady: I, Polityczno-Wychowawczy (w tym Redakcja ,,W Shizbie Narodu™),

$.acznosci;



— Gabinet Ministra, Gléwny Inspektorat Ministra, Gléwny Inspektorat Ochrony
Przemystu.

Analiza przeprowadzona przez Biuro Organizacyjno-Prawne MSW nie zaowocowala
wydaniem zadnego zarzadzenia, ktére w sposéb jasny i klarowny wprowadzitoby podzial na
SB i MO. Stan ten mimo podejmowanych préb utrzymat si¢ do korica istnienia SB. Powszechna
za$ $wiadomo$¢ w kierownictwie MSW nadchodzacych zmian, wynikajgcych z Okraglego
Stohu i przelomu 1989/1990 r., zdeterminowala dalsze dzialania w resorcie majgce na celu
zredukowanie liczby funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczeristwa. Na dzieri 31 lipca 1989 r. Shuzba
Bezpieczenstwa liczyla 24 107 funkcjonariuszy. W dniu 22 stycznia 1990 r. wydano
Zarzadzenie nr 8/90 ministra spraw wewnetrznych zmieniajace Zarzgdzenie ministra spraw
wewnetrznych nr 60/87 z dnia 31 pazdziemika 1987 r. w sprawie przebiegu shuzby
funkcjonariuszy SB i MO. Na mocy tego zarzgdzenia dotychczasowy paragraf 28 Zarzadzenia
nr 60/87 ministra spraw wewnetrznych z dnia 31 pazdziernika 1987 r. w sprawie przebiegu
stuzby funkcjonariuszy SB i MO zostal zmieniony w ustgp 1 tegoz paragrafu. Do § 28
przedmiotowego normatywu dodano ponadto ustep 2 w brzmieniu: ,,Funkcjonariuszami Stuzby
Bezpieczenistwa sg szefowie Sluzby Wywiadu i Kontrwywiadu oraz Shuzby Bezpieczenstwa,
zastepcy szeféw tych shuzb, a takze funkcjonariusze pelnigcy shuzbe na stanowiskach: 1) w
Departamentach MSW: 1, II, Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panstwa, Ochrony
Gospodarki oraz Studiébw i Analiz; 2) w grupie operacyjno-sztabowej szefa Stuzby
Bezpieczenstwa; 3) doradcy ministra; 4) w Sekretariacie Szefa Stuzby Wywiadu i
Kontrwywiadu oraz szefa Sluzby Bezpieczefistwa; 5) zastepcy szefa ds. Shuzby
Bezpieczenstwa wojewddzkiego (stolecznego) urzedu spraw wewnetrznych; 6) gléwnego i
starszego specjalisty oraz specjalisty zastepcy szefa ds. Shluzby Bezpieczeristwa w
wojewodzkich (stolecznym) urzedach spraw wewngtrznych, 7) w komérkach organizacyjnych
i na samodzielnych stanowiskach w wojewédzkich (stolecznym) urzgdach spraw
wewnetrznych, stanowigcych odpowiedniki departamentéw wymienionych w pkt. 1; — z
wyjatkiem stanowiska milicjant kierowca”. Byla to pierwsza i ostatnia w dziejach PRL-
owskiego MSW regulacja, ktéra dokonala wyodrebnienia w strukturach MSW Shuzby
Bezpieczeristwa. Spowodowalo to, iz wedlug stanu na dzien 20 luty 1990 r. liczba etatow SB
zmalata do 6681.

Jak zaznaczajg autorzy publikacji wydanej przez Centralny Osrodek Szkolenia ABW
»Sztuczne redukowanie SB do kilku pionéw i nadanie im »cywilnych« nazw mialo na celu - po
wydarzeniach zwigzanych z Okraglym Stolem i wyborami do sejmu w czerwcu 1989 r. -

zminimalizowanie spodziewanych w MSW PRL nastgpstw zachodzacych zmian oraz
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uchronienie jak najwigkszej liczby funkcjonariuszy SB przed skutkami weryfikacji”
(Wspétpraca SB MSW PRL z KGB ZSRR w latach 1970-1990. Préba bilansu, pod red. Z.
Nawrockiego, Warszawa 2013, s. 24).

W marcu 1990 r. podsekretarzem stanu (wiceministrem spraw wewnetrznych) w rzadzie
Tadeusza Mazowieckiego zostat Krzysztof Koztowski, bedacy od 6 lipca szefem MSW. Stanal
on przed trudnym zadaniem zrealizowania zapiséw ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa. Byt
w znacznie trudniejszej sytuacji, niz wspélczesni historycy, poniewaz w bardzo krétkim czasie
musial zapoznaé si¢ z odpowiednimi regulacjami resortowymi, by nastepnie okreslié, ktére
jednostki nalezy zaliczy¢ do Shuzby Bezpieczeristwa. Stworzony przez niego dokument (tzw.
instrukcja Koztowskiego) jest uznaniowy.

Kolejne regulacje prawne bazujace na Ustawie o Urzedzie Ochrony Panstwa w kwestii
okreslenia jednostek organéw bezpieczefistwa, czyli Ustawa o Instytucie Pamigci Narodowej
oraz lustracyjna z 2006 r., chronia niektérych funkcjonariuszy SB. Z mocy prawa jednostkami
Stuzby Bezpieczenistwa sg te jednostki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére z mocy prawa
podlegaly rozwigzaniu w chwili zorganizowania Urzedu Ochrony Paristwa, oraz te jednostki,
ktére byly ich poprzedniczkami. Powyzszy zapis automatycznie wylagcza z zakresu
pojeciowego SB w rozumieniu wymienionych ustaw takie jednostki MSW, ktérych
»bezpieczniacki” charakter jest powszechnie przyjmowany we wszystkich liczacych si¢
opracowaniach historycznych, jak Departament Spoleczno-Administracyjny, Departament
PESEL, Biuro Ochrony Rzadu czy tez Gabinet Ministra, a ktére nie ulegly rozwigzaniu w
chwili organizacji UOP i znalazly si¢ w strukturach na nowo zorganizowanego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych obok Urz¢du Ochrony Paristwa. Obecny stan badafn pozwala na
stworzenie enumeratywnego wyliczenia tych jednostek, ktérych funkcjonariusze shuzyli na

rzecz totalitarnego parstwa.

Odnosnie do Akademii Spraw Wewnetrznych byla to jedna z trzech wyzszych szkét
resortowych utworzonych w 1972 r.: Wyzsza Szkola Oficerska w Legionowie ksztalcila
funkcjonariuszy organéw bezpieczefistwa panstwa, Wyzsza Szkola Oficerska w Szczytnie
ksztalcila funkcjonariuszy MO, Akademia Spraw Wewnetrznych za$ przygotowywala
funkcjonariuszy do obj¢cia stanowisk dowddezych w MSW.

W 1989 r., na mocy Zarzgdzenia nr 50/89 ministra spraw wewnetrznych z dnia
21 czerwca 1989 r. w sprawie utworzenia wydzialéw zamiejscowych Akademii Spraw
Wewngetrznych z dniem 1 paZdziernika 1989 r. Akademia Spraw Wewnetrznych wchiongla
Wyzszg Szkole Oficerska MSW w Legionowie oraz Wyzszg Szkole Oficerska MSW w

10



Szczytnie. Od tego momentu obie szkoly staly sie Wydziatami ASW: Bezpieczenistwa Paristwa
oraz Porzadku Publicznego. Zarzadzeniem organizacyjnym nr 0311/org. ministra spraw
wewngtrznych z dnia 8 wrzesnia 1989 r. uniewazniono etaty ASW, WSO w Legionowie i WSO
w Szczytnie, tworzac ASW zlozong z trzech wydzialéw: Wydziat polityczno-prawny, Wydzial
Bezpieczenistwa Panfstwa oraz Wydzial Porzadku Publicznego. Nalezy podkresli¢, ze Wyzsza
Szkola Oficerska w Szczytnie, jak i jej nastgpca Wydzial Porzadku Publicznego Akademii
Spraw Wewnetrznych ksztalcili tyko i wylacznie funkcjonariuszy MO. Art.. 2 ust. 1 pkt 6 w
obecnym ksztalcie zalicza stuchaczy oraz kadre tych osrodkéw ksztalcenia do organéw
bezpieczenstwa panstwa, co jest krzywdzgce. Dlatego tez proponujemy zanotowacé te jednostke
organizacyjng w tzw. ustawie dezubekizacyjng w brzmieniu: Akademia Spraw Wewnetrznych
(kadra naukowo-dydaktyczna, naukowa, naukowo-technicznej i shuchacze/studenci)
z wylaczeniem Wydzialu Bezpieczenstwa Publicznego w Szczytnie.

W zwiazku z niejednoznacznym orzecznictwem sgdowym wskazano, ze sluzba na rzecz
totalitarnego paristwa jest rownieZz przeszkolenie funkcjonariuszy w przyzakladowych szkotach
wyzszych MSW, ktére mialo na celu podnoszenie ich kwalifikacji zawodowych i wplywalo na
efektywng prace Stuzby Bezpieczenstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzenie w 1983 r. w strukturze MSW nowego podzialu na
rodzaje stuzb mialo na celu jedynie systematyzacje jednostek organizacyjnych resortu zgodnie
z wykonywanymi przez nie dzialaniami. Uzyte w projekcie ustawy tzw. ,,Dezubekizacyjnej”
pojecie ,,Stuzba Bezpieczeristwa™ jest jedynie pochodng Uchwaty nr 144/83 Rady Ministréw z
21.10.1983 r. w sprawie statusu organizacyjnego MSW i jej aktu wykonawczego w postaci
Zarzadzenia Nr 098/83 ministra spraw wewnetrznych z dnia 30.12.1983 r. w sprawie zakresu
dzialania cztonkéw kierownictwa Ministra Spraw Wewnetrznych. Jak zaznaczono w notatce z
1986 r. przygotowanej w Biurze Organizacyjno-Prawnym w sprawie organizacji i statusu stuzb
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych- ,,zaréwno w statucie, jak i w innych aktach prawnych nie
okreslono organizacji i statusu shuzb, pozostawiajgc uregulowanie tej problematyki ministrowi
spraw wewnetrznych. [...]. Przeanalizowania wymaga zasadno$¢ uplasowania niektorych
jednostek w poszczegdlnych stuzba, a takze uzywane nazewnictwo niektérych stuzb rodzace
nieporozumienia (np. ,,Stuzba Bezpieczenstwa” grupujgca jednostki ministerstwa i pojgcie
~Stuzby Bezpieczefistwa” stosowane w ustawie o Urzedzie Ministra na okreslenie czesci
skladowej resortu”). Pkt. I ust. 5 w calosci okresla cze$é sktadows. Pkt. I ust. Sc zas grupuje
jednostki ministerstwa na wzo6r np. Zarzgdzenia Nr 098/83 ministra spraw wewnetrznych. Do
przyporzadkowania poszczegélnych jednostek odpowiednim stuzbom postuzono si¢ jednym z
ostatnich zarzgdzen grupujacych jednostki wydanych przez Kiszczaka czyli: Zarzadzeniem
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097/89 ministra spraw wewnetrznych 28 listopada 1989 r. w sprawie podziatu zadan pomiedzy
cztonké6w Kierownictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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